2020 年 山东 省 ( 威海 市 文登 区 南海 新 区 燃气 热电 
联 产 工程 ) 新 型 城镇 化 建设 专项 债券 ( 一 期 ) 
项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 
专项 评价 报告 


威 安 会 专 审 字 【 2020 】 第 A029 号 


委托 单位 : 
评价 单位 : 
评价 时 间 : 


所 有 限 公 司 


山东 省 注册 会 计 师 行业 报告 防伪 页 


报告 标题 : 


报告 文 号 ; 
客户 名 称 : 
报告 时 间 : 


签字 注册 会 计 师 : 


2020 年 山东 省 〈 威 海 市 文登 区 南海 新 
区 燃气 热电 联 产 工程 ) 新 型 城镇 化 建 
设 专项 债券 〈 一 期 ) 项 目 收益 与 融资 
自 求 平衡 专项 评价 报告 


威 安 会 专 审 字 【2020】 第 A029 号 


威海 南海 新 区 财政 局 

2020-07-17 

朱 冰 峰 (CPA: 371000050014) 0106312020073007387188 

段 莉 莉 (CPA: 371000010006) 告 文 号 ， 威 安 会 专 审 字 【2020】 第 A029 号 


威海 安达 会 计 师 事务 所 有 限 公 司 
0631-5212539 

0631-5232590 

威海 市 新 威 路 64 号 (百货 大 楼 11 楼 》 
angelcpa@vip. 163. com 


防伪 查询 网 址 ，http://sdepacpyfw. cn (防伪 报 备 栏 目 ) 查询 


威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工 程 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 专项 评价 报告 


2020 年 山东 省 ( 威海 市 文登 区 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 ) 
新 型 城镇 化 建设 专项 债券 ( 一 期 ) 
项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 


专项 评价 报告 


我 们 接受 委托 , 对 2020 年 山东 省 (威海 市 文登 区 南海 新 区 燃气 热电 


威 安 会 专 审 字 【2020】 第 A029 号 


情况 进行 评价 并 出 具 专 项 评价 报告 。 


我 们 审核 的 依据 是 《中 国 注册 会 计 师 其 他 鉴证 业务 * 


联 产 工程 ) 新 型 城镇 化 建设 专项 债券 (一 期 ) 項目 


收益 与 融资 自 求 平衡 


一 预测 性 财务 信息 的 审核 》。 发 行人 对 项 目 收 主 


假设 负责 。 这 些 假设 已 在 具体 预测 说 明 中 披露 。 


佳 则 第 3111 号 


荔 预 测 及 其 所 依据 的 各 项 


根据 我 们 对 支持 这 些 假 设 的 证 据 的 审核 , 我 们 没有 注意 到 任何 事项 


目 收益 预测 是 在 这 些 假 设 的 基础 上 恰当 编制 的 ， 
流入 预测 编制 基础 的 规定 进行 了 列 报 。 


使 我 们 认为 这 些 假设 没有 为 预测 提供 合理 基础 。 


而 且 ， 我 介 


] 认 为 ， 该 项 


并 按照 项 目 收益 及 现金 


需 提 醒 报告 使 用 者 注意 ; 由 于 在 编制 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 测算 


方案 中 运用 了 一 系列 的 假设 , 包括 有 关 未 来 事项 和 推测 性 


假设 ,而 预期 


ーー 


=< 


事项 通常 并 非 如 预期 那样 发 生 ， 并 且 变 动 可 能 重大 ， 实 际 结果 可 能 与 预 
测 性 财务 信息 存在 差异 。 本 评价 报告 出 具 的 意见 ， 是 对 项 目 预测 数据 进 


行 的 合理 性 、 有 效 性 的 评价 ， 并 非 对 预测 数据 承担 保证 责任 。 
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基于 财政 部 对 地 方 政府 发 行 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 的 专项 债券 
的 要 求 ， 并 根据 我 们 对 当前 国内 融资 环境 的 研究 ， 认 为 2020 年 山东 省 
(威海 市 文登 区 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 ) 新 型 城镇 化 建设 专项 债券 
(一 期 ) 可 以 相 较 银行 货款 利率 更 优惠 的 融资 成 本 完成 资金 筹措 ， 为 经 
济 建设 提供 足够 的 资金 支持 ， 保 障 其 建设 运营 的 成 功 。 

总 体 评价 结果 如 下 : 

(一 ) 发 行情 况 
发 行 年 份 友 行 規模 (万 元 ) 友 行 期限 | 利率 《预计 ) | 债券 期 利息 (万 元 ) 


1、 本 次 拟 发 行 


2020 年 下 半年 15, 000. 00 10 年 期 4. 00% 6, 000. 00 


185, 000. 00 10 年 期 4. 00% 74, 000. 00 
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合计 200, 000. 00 80, 000. 00 


(二 ) 本 次 拟 发 行 债券 应 付 本 息 情况 
本 次 拟 发 行 专项 债券 15, 000. 00 万 元 ， 假 设 债券 票面 利率 4. 00%, 
期限 10 年 。 在 债券 存续 期 每 半年 支付 一 次 债券 利息 ， 自 债券 发 行 之 日 


起 十 年 债券 存续 期 应 还 本 付 息 情况 如 下 : 
金额 单位 ， 人 民 币 万 元 
年 度 月 初 本 爹 本 期 偿还 本 期 增加 期末 本 金 a 应 付 利息 

余额 本 金 本 金 余额 利率 
2020 年 15, 000. 00 5, 000.00 | 4.00% 
2021 年 5, 000. 00 15, 000. 00 | 4.00% 600. 00 
2022 年 5, 000. 00 5, 000. 00 | 4.00% 600. 00 
2023 年 15, 000. 00 5, 000. 00 | 4.00% 600. 00 
2024 年 15, 000. 00 15, 000. 00 | 4.00% 600. 00 
2025 年 5, 000. 00 5, 000. 00 | 4.00% 600. 00 
2026 年 15, 000. 00 15, 000. 00 | 4.00% 600. 00 
2027 年 5, 000. 00 15, 000.00 | 4.00% 600.00 
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2028 年 15, 000. 00 15, 000. 00 | 4.00% 600. 00 
2029 年 15, 000. 00 15, 000. 00 | 4.00% 600.00 
2030 年 15, 000.00 15, 000.00 4. 00% 600. 00 
合计 15, 000. 00 15, 000. 00 6, 000. 00 

(=) 后 续 债 券 应 付 本 息 情 况 
金额 单位 ， 人 民 币 万 元 
m q 期 偿还 1 E 债券 
2021 年 185, 000. 00 | 185, 000. 00 | 4.00% 3, 700. 00 
2022 年 85, 000. 00 85, 000.00 | 4.00% 7, 400.00 
2023 年 | 185, 000.00 85, 000.00 | 4.00% 7, 400.00 
2024 年 85, 000.00 185, 000.00 | 4.00% 7, 400.00 
2025 年 85, 000.00 85, 000.00 | 4.00% 7, 400.00 
2026 年 | 185, 000.00 85, 000.00 | 4.00% 7, 400. 00 
2027 年 85, 000. 00 85, 000. 00 | 4.00% 7, 400. 00 
2028 年 85, 000. 00 185, 000. 00 | 4.00% 7, 400. 00 
2029 年 | 185,000.00 185, 000. 00 | 4.00% 7, 400. 00 
2030 年 85, 000. 00 85, 000.00 | 4.00% 7, 400. 00 
2031 年 85, 000. 00 | 185, 000. 00 4. 00% 3, 700. 00 
合计 185, 000. 00 | 185, 000. 00 74, 000. 00 
( 四 ) 项 目 收益 和 现金 流量 覆盖 债券 还 本 付 息 情况 


项 目 收益 为 售 电 收 入 和 售 热 收入 , 在 全 部 债券 存续 期 间 内 共产 生 可 
用 于 还 付 本 息 金额 的 经 营 性 净 现 金 流入 421, 081. 50 万 元 ， 能 够 覆盖 本 
期 债券 本 息 21, 000. 00 万 元 ， 考 虑 后 续 债 券 本 息 259, 000. 00 万 元 ， 本 


期 及 后 续 债券 本 息 覆 盖 倍数 1. 50 倍 。 


单位 :人 民 币 万 元 


年 度 应 付 债券 本 金 | 应 付 债券 利息 | 应 付 本 息 合计 釜 現金 流入 
2021 年 4, 300. 00) 4, 300. 00 
2022 年 8, 000. 00 8, 000. 00 
421, 081. 50 
2023 年 8, 000. 00 8,000. 00 
2024 年 8,000. 00 8, 000. 00 


威海 安达 会 计 师 事务 所 有 限 公司 3 联系 电话 : 0631-5286930 


威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工 程 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 专项 评价 报告 报告 正 

年 度 应 付 债券 本 金 | 应 付 债券 利息 | 应 付 本 息 合 计 净 现 金 流入 

2025 年 8, 000. 00 8, 000. 00 

2026 年 8, 000. 00 8, 000. 00 

2027 年 8, 000. 00 8, 000. 00 

2028 年 8, 000. 00 8, 000. 00 

2029 年 8, 000. 00 8, 000. 00 

2030 年 15, 000. 00 8, 000. 00 23, 000. 00 

2031 年 185, 000. 00 3,700. 00 188, 700. 00 
合计 200, 000.00 80, 000. 00 280, 000. 00| 

本 息 覆 盖 倍 数 1.50 


根据 前 述 对 威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 未 来 数据 的 合理 预测 ， 
在 全 部 债券 存续 期 间 内 产生 可 用 于 还 本 付 息 的 经 营 性 净 现 金 流入 能 够 
覆盖 本 期 债券 及 后 续 债券 本 息 ， 资 金 的 充足 性 能 够 得 到 保障 。 


本 专项 评价 报告 仅 供 发 行人 发 行 本 次 专项 债券 之 目的 , 不 得 用 作 其 
他 任何 目的 。 由 于 报告 使 用 不 当 造 成 的 后 果 与 本 所 及 注册 会 计 师 无 关 。 


附 件 , 威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 专项 评价 说 明 
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附件 : 
2020 年 山东 省 ( 威海 市 文登 区 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 ) 
新 型 城镇 化 建设 专项 债券 ( 一 期 ) 
项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 
专项 评价 说 明 


一 、 项 目 基本 情况 

(一 ) 项 目 主体 情况 

項目 建設 単位 : 威海 南海 燃气 热电 有 限 公司 

单位 类 型 : 有 限 责任 公司 ( 非 自 然 人 投资 或 控股 的 法 人 独资 ) 
単位 住所 : 山东 省 威海 市 南海 新 区 现代 路 北 、 畅 海路 东 
成立 日 期 : 2015 年 6 月 18 日 
经 营 范围 : 电力 项 目的 开发 和 经 营 ; 电力 的 销售 ; 供 热 、 供 冷 服务 ; 

除 盐 水 的 生产 、 销售 ; 能 源 开 发 及 电力 项 目 技术 咨询 、 技术 服务 及 培训 ; 

市 政工 程 的 施工 ， 备 案 范 围 内 的 货物 进出 口 。〔 依 法 须 经 批准 的 项 目 


经 相关 部 门 批 准 后 方 可 开展 经 营 活动 ) 

( 二 ) 項目 概況 

1、 项 目 背景 

威海 南海 新 区 属于 能 源 消 费城 市 。 形 成 了 以 煤炭 、 电 力 为 主 的 能 源 
供应 和 消费 结构 格局 ， 且 随 着 南海 新 区 的 快速 发 展 ， 大 力 引进 工业 、 商 


业 企业 入 园 ， 能 源 需求 量 增 长 迅速 。 
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《威海 市 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 三 个 五 年 规划 纲要 》 提 出 : “ 推 
进 供 热 设 施 向 镇 村 延伸 ， 到 2020 年 , 全市 90% 的 镇 实现 集中 供暖 ， 新 


型 社区 全 部 实现 供暖 。” 

根据 青岛 能 源 设计 研究 院 有 限 公司 编制 的 《威海 市 南海 新 区 集中 供 
热 专 项 规划 (2016-2025) 》， 其 中 提 到 “第 五 热源 点 为 远 期 规划 热源 ， 
远 期 取代 以 上 四 个 近期 规划 热源 点 , 作为 主 热 源 点 对 整个 南海 新 区 供 热 
及 发 电 。”，“ 热 电厂 最 终 规模 为 4XF 级 燃气 一 蒸汽 联合 循环 热电 联 
产 机 组 ， 总 装机 容量 4X473. 8MW， 分 两 期 建设 。 一 期 建设 规模 为 2XF 
级 燃气 一 蒸汽 联合 循环 热电 联 产 机 组 ， 视 新 区 内 符合 发 展 情况 于 2023 
年 之 前 投产 运行 ， 二 期 建设 规模 为 2XF 级 燃气 一 蒸汽 联合 循环 热电 联 
产 机 组 ， 于 2030 年 投产 运行 。” 
本 工程 以 满足 威海 南海 新 区 近期 供 热 负荷 930 万 平米 、241t/h T 
业 蒸 汽 为 前 提 ， 建 设 2 € F 级 燃气 热电 联 产 机 组 。 

2、 项 目 建设 规模 
建設 2XF 级 燃气 热电 联 产 机 组 ， 装 机 容量 为 2X473. 8MW， 建 筑 总 


本 


面积 65346. 035 平方 米 。 
3、 项 目 审批 情况 
(1) 威海 市 行政 审批 服务 局 “ 威 审 服 投 【2020】2 号 《关于 威海 
南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 核准 的 批复 》”--2020 年 2 月 19 日 
(2) 威海 南海 新 区 规划 建设 与 交通 局 “ 选 字 第 37108120200007 
号 《建设 项 目 选 址 意见 书 》”--2020 年 3 月 3 日 。 
二 、 项 目 投资 估算 及 资金 筹措 


(一 ) 投资 估算 
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1、 编 制 原 则 及 依据 
1) 工程 量 : 根据 设计 专业 提供 的 推荐 方案 设计 资料 及 工程 量 清 
单 进行 计算 。 
(2) 定额 : 采用 国家 能 源 局 发 布 国 能 电力 [2013] 289 号 文 《 电 
力 建设 工程 概算 定额 》 建筑、 热力 、 电 气 、 调 试 、 通 信 有 册 〉 (2013 
年 版 ) ， 不 足 部 分 采用 《电力 建设 工程 预算 定额 》 (2013 年 版 ) 。 
(3) 取 费 标准 : 根据 国家 能 源 局 颁布 的 国 能 电力 [2013]289 号 文 


《火力 发 电工 程 建 设 预算 编制 与 计算 规定 》[2013 年 版 ] 进 行 取 费 。 为 
适应 “车 改 增 ”方案 的 实施 ， 定 额 中 的 材料 费 及 机 械 费 ， 取 费 表 中 的 措 


包 力 工程 造价 与 定额 管理 


施 费 、 间 接 费 、 利 润 按 日 


总 站 文件 定额 (2016) 


x= 


45 = (AT An H 
知 》 文 伯 
里 总 站 关于 调整 日 


Ja 


执行 。 同 时 执行 定额 [2019]13 号 文 《 


电力 工程 计价 依据 增值 税 税率 的 


有 力 工程 计价 依据 适应 营业 税 改 征 增 


增 值 


税 估价 表 的 
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其 他 费用 : 执 
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Eg 


电力 工程 造价 与 定额 
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通知 》。 


行 国家 能 源 局 发 布 国 能 


力 发 电工 程 建设 预算 编 i 
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上 与 计算 规定 》 


资料 和 国家 及 地 方 


类 工程 合 


价格 ; 


I 关 规 定 计算 。 

(5) 设备 价格 : 燃气 轮机 、 余 热 锅炉 ， 蒸 汽轮机 、 发 
甫 机 参考 《火电 工程 限额 设计 参考 造价 指标 》 
同 价 或 招标 价格 , 其 他 设备 参考 《全 国 


电力 [2013] 289 号 《 火 


(2013 年 版 ) 及 建设 单位 提供 


包机 及 主要 


(2018 年 水 平 ) 价格 及 


电力 工程 建设 常用 设 


[ 编 》 或 按照 同类 工程 合同 价 或 招标 价格 计 列 。3 


FE 机 设备 运 杂 费 


率 按 0.5%。 主要 辅 机 设备 运 杂 费 率 按 0.7%, 其 他 设备 运 杂 费 率 按 4.26% 


计算 。 


燃气 轮机 : 26700 万 元 / 台 ; 发 电机 : 6850 万 元 / 台 ; 


余热 锅炉 : 7700 


威海 安达 会 计 师 事务 所 有 限 公司 
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联系 电话 : 0631-5286930 


区 燃气 热电 联 产 工程 项 目 收益 与 融资 自 求 


FE 衡 专项 评价 报告 
万 元 / 台 ; 蒸汽 轮机 5084. 82 万 元 / 台 , 蒸汽 轮 发 ! 


评价 说 明 


(6) 材料 预算 价格 : 安装 材料 价格 ， 执 行 中 
号 《电力 建设 ] 


安装 工程 : 发 


期 价差 


站 文件 定额 [2020] 


年 度 价格 水 习 


价格 水 平 


调整 


JE 


人 工 


[2020]3 = (>J 


发 布 2013 版 电力 工程 建设 概 预算 定额 2019 年 度 价格 
水 平 调整 的 通知 》 计 算 人 工 费 价差 。 人 了 


汇总 计 入 “编制 基准 期 价差 ”。 


建筑 工程 :机械 和 材料 找 差 执行 电力 了 
定額 [2020]3 号 《关于 发 布 2013 版 


3 号 《关于 发 布 2013 版 上 


[ 程 装置 性 材料 综合 预算 价格 》 
的 电力 行业 有 关 预 算 管理 制度 的 规定 。 


(7) 编制 基准 


包 安 装 工 程 材 机 调整 根据 


B 机 : 4100 万 元 / 台 。 


电 联 定额 [2013] 470 


(2013 年 版 ) 及 本 地 区 


电力 工程 造价 与 定额 管 


F 调 整 的 通知 》 计 算 材 机 价差 ， 只 计 取 税金 ， 
制 基准 期 价差 ”， 不 参与 安装 工程 各 项 取 费 。 


到 


电力 工程 建设 概 预算 定额 2019 


Hm 
F 


总 


[ 程 造价 与 定额 管 


[总 计 入 “ 编 


EE 
且 た だ HH 


# 价 调整 : 依据 电力 工程 造价 与 定额 管理 


力 工程 建设 概 预算 定额 2019 有 
的 通知 》 给 定 种 类 计算 机 械 和 材料 价差 ， 只 计 取 税 
建筑 工程 : 材料 价差 按 # 
格 找 差 。 


种 的 定额 价 与 威海 最 3 


(8) 人 工 工资 ， 按 《电力 工程 建设 概算 定额 (2013 年 版 ) 工资 
水 平 。 人 工 调整 系数 建筑 工程 为 35. 21%， 安 装 工程 31. 77%。 
(9) 基本 预备 费 : 按 5% 计 列 。 
(10) 本 估算 编制 水 平年 为 2018 年 ， 编 制 基准 期 价格 水 平 为 2019 
年 9 月 
威海 安达 会 计 师 事务 所 有 限 公司 4 联系 电话 : 0631-5286930 
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Ns 


3 


新 9 月 份 信息 价 


总 站 文件 定额 


[ 费 调整 金额 只 计 取 税金 ， 直接 


威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 项 目 收益 与 融资 自 求 平 衡 专项 评价 报告 评价 说 明 
2、 估 算 总 额 
项 目 批复 概算 总 投资 金额 258, 348. 00 万 元 ， 其 中 工程 费用 
221, 231. 00 万 元 , 工程 建设 其 他 费用 25, 315. 00 万 元 , 预备 费 11, 802. 00 


E 


万 元 。 
3、 分 年 投资 计划 

项 目 建设 期 两 年 , 第 一 年 投入 建设 资金 65, 000. 00 万 元 , 第 二 年 投 
S; 


Ë 193, 348. 00 万 元 。 


> 
3 
21 
に Nl 
ki; 


( 二 ) 资金 筹措 

、 资 金 筹 措 原则 

(1) 项 目 投入 资本 金 58, 348. 00 万 元 ， 以 保证 项 目 顺 利 进 行 建设 
及 后 续 融资 的 可 能 。 

(2) 发 行 地 方 政府 专项 债券 进行 融资 。 

2、 资 金 筹措 

项 目 总 投资 258, 348. 00 万 元 , 其 中 : 项 目 资本 金 58, 348. 00 万 元 ， 
本 期 拟 发 行 地 方 政府 专项 债券 15, 000. 00 万 元 ， 其 余 185, 000. 00 万 元 
计划 在 2021 年 上 半年 发 债 完毕 。 

三 、 财 务 评价 假设 

(一 ) 一 般 假设 

1、 发 行人 遵照 《地 方 政府 专项 债券 发 行 管理 暂行 办 法 》【〔 财 库 
【2015】 83 号 ) 、《 关 于 试点 发 展 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 的 地 方 政 
府 专 项 债券 品种 的 通知 》〔 财 预 T2017】89 号 ) 规定 进行 本 项 目 申报 ， 
无 重大 不 合 规 事项 ; 


2、 国 家 及 地 方 现行 的 法 律 法 规 、 监 管 、 财 政 、 经 济 状 况 或 国家 安 
计 师 事务 所 有 限 公 司 5 联系 电话 : 0631-3286930 


Ë 
s 
wh 
Ë: 
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威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 专项 评价 报告 评价 说 明 
观 调控 政策 无 重大 变化 ; 

3、 国 家 现行 的 利率 、 汇 率 及 通货 膨胀 水 平等 无 重大 变化 ; 

4、 对 发 行人 有 影响 的 法 律 法 规 无 重大 变化 ; 

5、 无 其 他 人 力 不 可 抗拒 及 不 可 预见 因素 的 重大 不 利 影响 。 

(二 ) 特殊 假设 

1、 本 项 目 符合 区 域 经 济 社会 发 展 及 行业 及 地 区 的 规划 ;工程 项 目 


竣工 验收 后 在 实际 运营 中 可 达到 预期 的 设计 能 
2、 项 目 可 用 于 偿还 债券 的 息 前 净 现 金 流量 按 计划 全 部 用 于 归还 债 
四 、 发 行 计划 
本 次 拟 发 行 地 方 政府 专项 债券 15, 000. 00 万 元 ， 期 限 10 年 。 发 行 
计划 如 下 表 : 


发 行 年 份 友 行 規模 (万 元 ) 友 行 期限 
1、 本 次 拟 发 行 
2020 年 下 半年 15, 000. 00 10 年 期 
2、 后 续 发 债 
2021 年 上 半年 185, 000. 00 10 年 期 
合计 200, 000. 00 


五 、 评 价 内 容 

2017 年 财政 部 公布 财 预 【2017】89 号 《关于 试点 发 展 项 目 收益 与 
融资 自 求 平衡 的 地 方 政府 专项 债券 品种 的 通知 》( 以 下 简称 “《 通 知 》”)， 
提出 在 法 定 专 项 债务 限额 内 , 鼓励 有 条 件 的 地 方 试点 发 展 项 目 收益 与 融 
资 自 求 平衡 的 专项 债券 , 积极 探索 在 有 一 定 收益 的 公益 性 事业 领域 分 类 


威海 安达 会 计 师 事 务 所 有 限 公司 6 联系 电话 : 0631-5286930 


威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 专项 评价 报告 评价 说 明 
发 行 专项 债券 , 以 对 应 的 政府 性 基金 或 专项 收入 偿还 。 威海 南海 新 区 燃 
气 热电 联 产 工程 ， 建 成 后 能 产生 较 稳 定 的 收入 。 根 据 《 通 知 》 和 政府 相 
关 专 项 债券 管理 要 求 ， 我 们 对 项 目 如 下 内 容 进行 评价 : 
(一 ) 项 目 收 益 与 支出 预测 评价 
本 项 目 未 来 产生 的 净 收 益 用 于 偿还 本 次 债券 本 息 及 后 续 债券 本 上 息 
关于 收入 、 支 出 预测 数据 及 评价 如 下 : 
1、 项 目 收入 预测 
威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 , 未 来 预期 收入 来 自 售 电 收 入 和 售 
热 收 入 。 
(1) 售 电 收 入 
项 目 满 负荷 运行 后 ， 年 发 电量 473800 万 千瓦 时 ， 综 合 厂 用 电 率 
售 电量 465200 万 千瓦 时 。 人 参照 


量 8600 JJ T uB, ェ 


T: 
II 


1.82% 即 年 用 
《山东 省 深化 燃 煤 发 电 上 网 电价 形成 机 制 改革 实施 方案 》 中 现行 燃 煤 发 
电 标杆 上 网 电价 基准 价 0. 3949 元 / 干 瓦 时 、 最 高 价格 0.4344 元 /千瓦 时 、 
最 低 价 格 0. 3357 元 /千瓦 时 , 《国家 发 展 改 革 委 关于 规范 天 然 气 发 电 上 
网 电价 管理 有 关 问 题 的 通知 》 天 然 气 发 电 上 网 电价 最 高 不 得 超过 当地 燃 
煤 发 电 上 网 标杆 电价 或 当地 电网 企业 平均 购 电 价 0. 35 元 /千瓦 时 , 综合 
确定 电价 标准 为 0.5964 元 /千瓦 时 。 满 负荷 运行 后 年 售 电 收 入 


w. 


277, 445. 28 万 元 。 
(2) 售 热 收入 
目 满 负 蓓 运行 后 , 年 供 热量 6980000 吉 焦 , 可 满足 威海 南海 新 区 


J 


= 


供 热 负荷 930 万 平方 米 、241t/h 工业 蒸汽 的 需求 。 参 照 威海 市 《生产 


经 营 用 热 汽 价格 标准 》 中 0. 7Mpa 毎 159 元 、1. 1Mpa 每 吨 177 元 、1. 3Mpa 
威海 安达 会 计 师 事务 所 有 限 公 司 7 联系 电话 : 0631-5286930 
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每 吨 179. 50 元 、2. 4Mpa 每 吨 192. 60 元 ， 以 及 南海 新 区 居民 供 热 价格 


23 元 /平方 米 、 非 居民 用 户 供 热 价格 30 元 /平方 米 ， 综 合 确定 热 汽 收费 


标准 为 49.11 元 / 吉 焦 。 满 负荷 运行 后 年 售 热 收 入 34, 278. 78 万 元 。 
项 目 自 建设 期 的 第 2 年 开始 部 分 投入 运营 ， 第 一 年 生产 负荷 25%, 
二 年 生产 负荷 75%， 第 三 年 及 以 后 年 度 生产 负 荷 100%。 
2、 项 目 营业 成 本 预测 
页 目 建成 后 , 影响 本 次 发 行 债券 还 本 付 息 的 支出 ( 即 2021-2031 年 ) 
包括 项 目 营业 成 本 、 财 务 费用 及 相关 税 费 等 。 
1) 项 目 营业 成 本 
项 目 营业 成 本 包括 外 购 原 材料 、 外 购 燃 料 和 动力 费 、 工 资 及 福利 费 、 
折旧 费 、 挫 销 费 、 修 理 费 和 其 他 管理 费用 等 。 
外 购 原材料 : 按照 发 电量 , 每 1000 千瓦 时 消耗 原材料 8. 00 元 计 
算 ， 正 常年 外 购 原材料 估算 为 3, 790. 40 万 元 。 
@@ 外 购 燃料 和 动力 费 : 项 目 正常 年 耗 水 量 707. 08 万 吨 ， 天 然 气 
99330 万 方 ， 正 常年 燃料 动力 费 估算 为 231, 075. 20 万 元 。 
@@ 工 资 及 福利 费 :， 项 目 劳动 定员 100 人 ， 年 人 均 工资 10 万 元 , 福 
利 费 按 工资 额 的 14% 计 ， 全 年 合计 为 1, 140. 00 万 元 。 
@ 折 旧 费 ， 房屋 、 建 筑 物 原 值 按 40 年 折 旧 , 残 値 5%; 设备 按 20 
FE 折旧 ， 残 值 5%。 则 年 折旧 为 9, 466. 28 万 元 。 
@@ 摊 销 费 ; 无形 资产 按 40 年 推销 ， 年 均 推销 298. 18 万 元 。 
@@ 修 理 费 ， 包含 大 修理 费 及 日 常 维修 费 ， 按 固定 资产 原 值 的 3% 计 
提 ， 正 产 年 修理 费 为 6, 798. 48 万 元 。 
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@ 其 他 管理 费用 : 包括 财产 保险 费 、 排 污 费 、 办 公费 等 ， 按 收入 的 


1% 计 算 ， 正 常年 其 他 管理 费用 为 3, 117. 24 万 元 。 
(2) 相关 税 费 
售 电 收 入 、 售 热 收入 的 增值 税 税率 分 别 为 13%、9%; 外 购 原材料 、 
燃料 动力 的 增值 税 税率 分 别 为 13%、9%; 正常 年 缴纳 增值 税 15, 233. 17 
万 元 ;城市 维护 建设 税 按 增值 税 的 7%、 教 育 附加 按 增值 税 的 3% 计 、 地 
方 教育 附加 按 增值 税 的 2%、 地 方 水 利 基金 按 增值 税 的 1%， 正 常年 计 
1, 980. 31 万 元 。 计 算 期 正常 年 增值 税 及 附加 为 17, 213. 49 万 元 。 
(3) 财务 费用 测算 
@D 本 次 债券 利息 
本 次 拟 发 行 2020 年 山东 省 (威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 ) 新 
型 城镇 化 建设 专项 债券 (一 期 ) 15, 000. 00 万 元 以 满足 项 目 投资 需求 ， 
债券 计划 在 2020 年 下 半年 发 行 ， 发行 期 限 10 年 ， 年 利率 按照 4. 00% 计 
算 。 根据 债券 发 行 计划 及 利率 计算 每 年 财务 费用 。 专 项 债券 按 每 半年 付 
息 一 次 , 到 期 一 次 偿还 本 金 。 则 财务 费用 为 每 年 债券 利息 600. 00 万 元 。 
名 后 续 债券 费用 
项 目 总 投资 258, 348. 00 万 元 , 项 目 资本 金 58, 348. 00 万 元 , 本 次 拟 


主 


发 行 债券 15, 000. 00 万 元 , 余 185, 000. 00 万 元 作为 后 续 发 债 处 理 ， 债 


券 利率 暂 按 4. 00% 考 虑 ， 期 限 10 年 ， 则 2021-2031 年 后 续 发 债 利息 
74, 000. 00 万 元 。 
3、 项 目 运营 损益 


全 部 债券 存续 期 间 内 运营 期 运营 损益 见 下 表 : 


単位 : 人民币 万 元 
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年 度 2021 2022 2023 2024 

营业 收入 77, 931. 02 233, 793. 05 311, 724. 06 311, 724. 06 

税金 及 附加 12, 047. 32 17, 213. 49 

营业 成 本 77, 414. 49 204, 190. 06 263, 685. 77 263, 685. 77 

利润 总 额 516. 53 29, 602. 99 35, 990. 97 30, 824.80 

企业 所 得 税 129. 13 7, 400. 75 8, 997. 74 7, 706. 20 

净利 润 387. 40 22, 202. 24 26, 993. 23 23, 118. 60 
年 度 2025 2026 2027 2028 

营业 收入 311, 724. 06 311, 724. 06| 311, 724. 06 311, 724. 06 

税金 及 附加 17, 213. 49 17, 213. 49 17,213. 49 17, 213. 49 

营业 成 本 263, 685. 77| 263, 685. 77 263, 685. 77| 263, 685. 77 

利润 总 额 30, 824. 80 30, 824. 80| 30, 824. 80| 30, 824. 80 

企业 所 得 税 7, 706. 20 7, 706. 20 7,706. 20| 7,706. 20 

净利 润 23, 118. 60 23, 118. 60 23, 118. 60 23, 118. 60 
年 度 2029 2030 2031 

营业 收入 311, 724. 06| 311, 724. 06| 311, 724. 06 

税金 及 附加 17, 213. 49 17, 213. 49 17,213. 49 

营业 成 本 263, 685. 77 263, 685. 77 259, 385. 77 

利润 总 额 30, 824. 80 30, 824. 80 30, 824. 80 

企业 所 得 税 7, 706. 20| 7, 706. 20 8, 781. 20| 

净利 润 23, 118. 60 23, 118. 60 26, 343. 60 


(二 ) 项 目 收益 与 融资 自 求 平衡 性 评价 


F 


根据 项 目 经 营 


年 度 不 存在 


A 


加 


2020 年 至 2031 年 現金 流量 情況 如 下 表 : 


TE 


== 
T 


求 。 


产生 的 所 有 经 营 活动 、 投 资 活动 、 筹 资 活动 三 种 资金 活动 
出 进行 编制 。 项 目 现金 流量 表 中 的 年 度 累计 净 现 金 流量 大 
金 缺 口 ， 资 金 能 保障 建设 和 还 本 
活动 、 投 资 活动 、 筹 资 活动 资金 流动 进行 预测 ， 项 


HII 


単位 : 人 民 币 万 元 

年 度 2020 2021 2022 2023 2024 
一 、 经 营 活动 产生 的 现金 流量 10, 367. 69 39, 966. 69| 44, 757. 68 40, 883. 05 
1、 经 营 活动 收 到 的 现金 77, 931.02| 233,793.05| 311, 724.06| 311, 724. 06| 
2、 经 营 活动 支付 的 现金 67, 434.20| 186,425.61| 245,921.32| 245,921.32| 


威海 安达 会 计 师 事务 所 有 限 公 


= 


联系 电话 : 0631-5286930 


威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工程 项 目 收益 与 融资 自 求 平 衡 专 项 评价 报告 评价 说 明 
3、 经 营 活 动 支付 的 各 项 税 费 129. 13| 7,400.75| 21.045.06| 24,919.69 
二 、 投 资 活动 产生 出 的 现金 流量 | -65,000.00| -193,348.00 
1、 投 资 活动 收 到 的 现金 
2、 投 资 活动 支付 的 现金 65, 000. 00| 193,348.00 
三 、 筹 资 活动 产生 的 现金 流量 65, 000.00| 189,048.00| -8,000.00|  -8.000.00|  -8,000.00 
1、 項 目次 本 金 50, 000. 00 8, 348. 00 | 
2、 本 期 债券 15, 000. 00 
3、 后 续 债券 185, 000. 00| 
4、 支 付 本 期 债券 利息 600. 00| 600. 00| 600. 00| 600. 00 
5、 偿 还 本 期 债券 本 金 
6、 支 付 后 续 债券 利息 3, 700. 00| 7, 400. 00| 7, 400. 00 7, 400. 00| 
7、 偿 还 后 续 债券 本 金 
合计 6,067.69| 31,966.69| 36,757.68| 32,883.05 
年 度 2025 2026 2027 2028 2029 
一 、 经 营 活动 产生 的 现金 流量 40, 883. 05 40, 883. 05 40, 883. 05 40, 883. 05 40, 883. 05 
1、 经 营 活动 收 到 的 现金 311, 724.06| 311,724.06| 311,724.06| 311,724.06| 311, 724.06 
、 经 营 活动 支付 的 现金 245, 921. 32| ”245, 921. 32| 245,921.32| 245,921.32| 245,921.32| 
3、 经 营 活动 支付 的 各 项 税 费 24, 919.69| 24,919.69| 24,919.69| 24,919.69| 24,919.69 
二 、 投 资 活动 产生 出 的 现金 流量 
1、 投 资 活动 收 到 的 现金 
2、 投 资 活动 支付 的 现金 
三 、 筹 资 活动 产生 的 现金 流量 -8, 000.00| -8,000.00| -8,000.00| -8,000.00| -8,000.00 
1、 项 目 资本 金 
2、 本 期 债券 
3、 后 续 债 券 
4、 支 付 本 期 债券 利息 600. 00| 600. 00 600. 00| 600. 00 600. 00| 
5、 偿 还 本 期 债券 本 金 
6、 支 付 后 续 债 券 利息 7, 400. 00 7, 400. 00 7, 400. 00 7, 400. 00 7, 400. 00 
7、 偿 应 后 续 债券 本 金 
合计 32, 883. 05| 。 32, 883.05| 32,883.05| 32,883.05| 32,883.05 
年 度 2030 2031 合计 
一 、 经 营 活动 产生 的 现金 流量 40,883.05| 39,808.05| 421,.081.50 
1、 经 营 活动 收 到 的 现金 311, 724. 06| 311,724.06 3, 117, 240. 60 
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2、 经 营 活动 支付 的 现金 245, 921.32| 245,921.32| 2, 467, 151.65 
3、 经 营 活动 支付 的 各 项 税 费 24, 919. 69| 25,994.69| 229,007.45| 
二 、 投 资 活动 产生 出 的 现金 流量 -258, 348. 00| 
1、 投 资 活动 收 到 的 现金 
2、 投 资 活动 支付 的 现金 258, 348. 00 
三 、 筹 资 活动 产生 的 现金 流量 -23, 000. 00| -188, 700. 00| -21,652.00 
1、 项 目 资本 金 58, 348. 00 
2、 本 期 债券 15, 000. 00 
ea 
3、 后 续 债券 185, 000. 00 
4 、 支 付 本 期 债券 利息 600.00| 6, 000. 00| 
5、 偿 还 本 期 债券 本 金 15, 000. 00 15, 000.00| 
6、 支 付 后 续 债券 利息 7, 400.00 3, 700.00| 74,000.00 
7、 偿 还 后 续 债券 本 金 185, 000. 00| 185,000.00| 
合计 17, 883. 05| -148,891.95| 141,081.50 
综 上 , 在 全 部 债券 存续 期 间 内 共产 生 可 用 于 还 付 本 息 金 额 的 经 营 性 


净 现 金 流入 421, 081. 50 万 元 , 能 够 覆盖 本 期 债券 本 息 21, 000. 00 万 元 , 


考虑 后 续 债 券 本 息 259, 000. 00 万 元 ,本 息 履 盖 倍 数 1.50 倍 , 用 于 还 本 


付 息 资金 的 充足 性 能 够 得 到 保障 。 


六 、 总 体 评价 结论 


基于 财政 部 对 地 方 政府 发 行 项 目 收益 与 融资 


的 要 求 ， 并 根据 我 们 对 项 目 收益 的 预测 、 投 资 支出 预测 、 成 本 预测 等 进 


自 求 平衡 的 专项 债券 


行 分 析 评 价 , 认为 该 项 目 全 部 债券 存续 期 间 内 , 一 方面 通过 债券 发 行 能 


满足 项 目 投资 运营 融资 需要 ; 另 一 方 


还 本 付 息 需要 ， 司 体 实现 项 目 收益 和 融资 的 自 


面 系 项 目 收益 也 能 保障 债券 正常 的 


求 平衡 。 


综 上 , 我 们 认为 威海 南海 新 区 燃气 热电 联 产 工 程 可 以 采取 发 行 项 目 


收益 与 融资 自 求 平衡 专项 债券 的 方式 完成 资金 筹措 。 


七 、 风 险 分 析 
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(一 ) 与 项 目 建设 相关 的 风险 

1、 项 目 勘 测 的 详细 程度 、 设 计 方 案 的 合理 、 项 目 管理 单位 的 组 织 
管理 水 平 、 项 目 承建 单位 的 施工 技术 及 管理 水 平 也 会 对 项 目 建设 期 产生 
影响 。 如 果 工 期 拖延 ， 工 程 投资 将 增加 ， 且 工期 拖延 将 影响 项 目的 现金 
流入 ， 使 项 目 净 收益 减少 。 

2、 风 险 控 制 措施 

(1) 前 期 勘测 细致 ， 深 化 各 阶段 设计 方案 ， 减 少 设计 变更 ， 避 免 
因 设 计 变 更 造成 工期 拖延 或 工程 报废 。 

(2) 选择 施工 技术 水 平 与 管理 水 平 较 高 ， 雄 厚 经 济 实力 并 拥有 先 
进 施工 设备 的 施工 队伍 ， 确 保 工 程 质量 和 进度 。 

(3) 规范 施工 队伍 的 选择 程序 ， 严 格 合同 条 款 ， 规 范 签订 合同 。 

(二 ) 与 项 目 收益 相关 的 风险 

1、 利 率 风险 

受 国 民 经 济 总 体 运行 状况 、 国 家 宏观 经 济 、 金融 货 币 政 策 以 及 国际 
经 济 环境 变化 等 因素 的 影响 , 在 本 期 债券 存续 期 内 , 市 场 利率 存在 波动 
的 可 能 性 。 由 于 本 期 债券 期 限 较 长 , 市 场 利 率 的 波动 可 能 对 债券 投资 
的 实际 投资 收益 产生 相应 不 确定 性 。 

2、 流 动 性 风险 

专项 债券 发 行 后 ， 在 银行 间 债 券 市 场 、 上 海 证 券 交 易 所 、 深 圳 证 券 


交易 所 市 场 交 易 流通 。 本 期 债券 的 交易 活跃 程度 受到 宏观 经 济 环境 、 市 


场 资金 情况 、 投 资 者 分 布 、 投 资 者 交易 意愿 等 因素 的 影响 ， 发 行人 无 法 
保证 本 期 专项 债券 的 持 有 人 能 够 随时 并 足 额 交易 所 持 有 的 债券 。 


3、 运 营 风 险 
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评价 说 明 


项 目 建成 投产 后 , 运营 单位 未 能 有 效 管理 


境 的 変化 , 未 能 根 和 


券 本 息 产生 影响 。 
4、 偿 付 风险 


居 市 场 情况 及 时 调整 
达 不 到 预测 值 。 项 目 偿 债 资金 来 


经 营 


8， 未 能 及 时 应 对 内 外 部 环 


自 项 


3 
2 


TL 


收 


方针 , 实际 运营 效益 将 可 能 


部 分 较 大 , 将 对 偿还 债 


根据 “ 财 预 T2016】155 号 文 ” 第 三 条 ， 专 项 债务 收入 、 安 排 的 文 


主要 来 源 为 供电 、 供 汽 等 的 收费 收入 ， 偿 债 较 有 保障 。 但 供 上 
的 收费 收入 的 实现 易 受 项 
存在 一 定 的 不 确定 性 ， 也 可 能 存在 总 投资 核算 不 ; 


HB 


出 、 还 本 付 息 、 发 行 费用 纳入 政府 性 基金 预算 管理 。 本 期 债券 偿付 资金 


、 供 汽 等 


目 实施 进度 、 用 


电 、 用 汽 需 求 等 多 种 


EH, DEF. 


因素 影响 ， 
供 汽 等 收 


费 价格 调整 、 项 目 运 营 成 本 波动 等 情况 ， 存 在 实际 投资 额 变动 、 收 入 减 


少 


、 成 本 增加 、 项 目 无 法 按期 投入 运营 等 方面 的 风险 , 3 


益 以 及 本 期 债券 


5、 税 负 风 险 


根据 《财政 部 国家 税务 总 
的 通知 》 (H [2013] 号 ) 規定 


入 免 征 企业 所 得 税 和 个 人 所 得 税 , 发 行人 无 法 保证 
期 内 ， 上 述 税收 优惠 政策 不 会 发 4 


导致 投资 者 持 有 本 期 专项 债券 投资 收益 发 生 相 应 波动 。 


八 、 使 用 限制 


本 评价 报告 出 具 的 意见 ,是 对 威海 南 
并 非 对 预测 数据 


自 


\ 有 


价 ， 


效 性 评 


数据 进行 的 合理 


本 评价 报告 只 能 用 了 


本 报告 载 明 的 记 


PF 价 


而 影响 项 


目 收 


的 还 本 付 息 ， 将 有 可 能 给 本 期 债券 偿付 带 来 一 定 风险 。 


局 关于 地 方 政府 债券 利息 免 征 所 得 税 问题 
企业 和 个 人 取得 专项 债券 利息 收 
千本 期 专项 债券 存续 
E 変 化 , 若 国家 税収 政策 肥 行 週 整 , 格 


新 区 燃气 热电 联 产 工程 预测 


+ 目的 和 用 途 。 


担保 证 责任 。 
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评价 说 明 
本 评价 报告 只 能 由 评价 报告 载 明 的 评价 报告 使 用 者 使 用 。 评 价 报告 


的 使 用 权 归 委托 方 所 有 , 因 使 用 不 当 所 造成 的 相关 风险 与 本 评价 机 构 及 
执业 注册 会 计 师 无 关 。 
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